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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).
2022

Revision financiera de determinadas areas del Ayuntamiento de El Cuervo
de Sevilla (Sevilla). 2022

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 16 de Julio de 2025,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de revisién financiera de
determinadas areas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla), correspondiente al ejercicio
2022.
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2022
ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

BEP Bases de Ejecucion del Presupuesto

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CGxI Créditos generados por ingresos

DRN Derechos reconocidos netos

DP Diputacién Provincial

EREC Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos

FHN Funcionario de administracidn local con habilitacion de caracter nacional

GAFA Gastos con Financiacion Afectada

GPF-OCEX Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo

IESP Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonédmico y Local

IMNCAL Orden HAP/1781/2913, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

LTBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen go-
bierno

MmcC Modificacién de crédito

ICEX Instituciones Publicas de Control Externo

Ne Ndmero

NIA-ES-SP Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol

ORN Obligaciones Reconocidas Netas

PGCPAL Plan General de Contabilidad Publica de la Administracién Local

PMS Patrimonio Municipal del Suelo

PSCP Pagos sin consignacion presupuestaria

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
RD 500/1990 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presu-
puestos
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funciona-

RJFHN

! rios de Administracidn Local con habilitacion de caracter nacional

RM Registro Mercantil

sd Sin datos

Ss. Siguientes

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley 7/1985, de 27 de abril

TRLSC Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

de Sociedades de Capital
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1. INTRODUCCION

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) acordd en el afio 2023 la realizacidén de un
informe denominado “Revisidn financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo
de Sevilla. 2022”, compuesto por una auditoria financiera.

El objetivo de la revision financiera consiste en la revisién de la documentacién de la Cuenta
General relacionada con las areas del ciclo presupuestario (formacién y aprobacidn del Presu-
puesto, de la Liquidacidn y de la Cuenta General), las modificaciones presupuestarias y los Gastos
con Financiacidn Afectada (GAFA), para concluir en términos de seguridad limitada sobre si re-
flejan o no la imagen fiel de la realidad econédmico-financiera y presupuestaria que representan.

Como parte de la fiscalizacion financiera se realizara una revisién de legalidad, conforme a lo
dispuesto en la NIA-ES-SP 1250. Consideracion de las disposiciones legales y reglamentarias en la
auditoria de los estados financieros, con la que se comprobara si los hechos econdémicos y pre-
supuestarios dimanantes de las actuaciones y operaciones correspondientes a las areas a fiscali-
zar se han desarrollado en todos sus aspectos significativos conforme al marco normativo que
les resulta de aplicacién.

Por ultimo, se formularan las recomendaciones que resulten del proceso de fiscalizacién, y que
seran graduadas en funcién de su significatividad (prioridad alta/ prioridad media).

El ambito subjetivo esta constituido por el Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla.

El ambito objetivo (materia fiscalizada) se centra en las dreas de ciclo presupuestario, modifica-
ciones presupuestarias y Gastos con Financiacion Afectada (GAFA)

El alcance temporal del trabajo esta referido al ejercicio 2022, si bien hay procedimientos de
auditoria y comprobaciones que se han aplicado sobre ejercicios anteriores cuando ha resultado
necesario para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacion.

El Cuervo de Sevilla es un municipio de la provincia de Sevilla que pertenece a la Comarca del
Bajo Guadalquivir, ubicado justo en el limite entre las provincias de Sevilla y Cadiz. Tiene una
poblacion estimada al 1 enero de 2022 de 8.623 habitantes, segun los datos oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), y una extension superficial de 30,47 km?2, datos que reportan una
densidad de poblacién de 283 hab./km2. Se encuentra situado a una altitud de 63 metros, a 72
kildmetros de la capital de la provincia, Sevilla, y 52 kildmetros de Cadiz.

La Corporacién municipal en 2022 esta formada por el Alcalde, quien no continla en el cargo tras
las elecciones municipales celebradas en mayo de 2023, y 12 Concejales; la Junta de Gobierno
Local, por su parte, la componen el Alcalde y cuatro Tenientes de Alcalde.

Los puestos de funcionarios de la Administracidon Local con habilitacion de caracter nacional
(FHN) son ocupados en 2022 por:
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» Intervencidn: laboral fijo del Ayuntamiento-administrativo C1, mediante nombramiento acci-
dental, desde 2013. (§ 39)

» Secretaria: con caracter definitivo por un funcionario de Administracion Local con habilitacién
de caracter nacional (FHN), que lleva en el Ayuntamiento desde 2018. Desde el 5 de mayo de
2021 hasta el 30 de abril de 2022 el puesto fue ocupado de forma accidental por un funcionario
de carrera del Ayuntamiento del subgrupo Al. (§ 37)

» Tesoreria: de forma accidental por un funcionario- administrativo C1 del Ayuntamiento desde
1993. (§ 38)

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON
LA CUENTA GENERAL

9. Las responsabilidades de los diferentes érganos municipales en relacién con la formacion, apro-
bacion y rendicién de la Cuenta General, previstas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local (IMNCAL) y en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Cédmara de Cuentas de Andalucia (LCCA), se resumen a continuacion:

- Laformacion del Presupuesto es competencia del Presidente de la Corporacién municipal (art.
168.1 del TRLRHL) y su aprobacion compete al Pleno (art. 168.4 del TRLRHL).

- Laaprobacién de la Liquidacién del presupuesto corresponde al Presidente de la Entidad Local
(art. 191.3 del TRLRHL.).

- ElIPleno de la Corporacion es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio; dicha
aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera res-
ponsabilidad por razén de estas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- LaIntervencidn del Ayuntamiento debe confeccionar la Liquidacién del Presupuesto y formar
la Cuenta General, asi como informar el Presupuesto General y la Liquidacién del Presupuesto.
También le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la ejecucién del presu-
puesto de la Entidad Local. Ha de realizar el control interno de la gestidon econémico-financiera
y presupuestaria, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero (arts.
191.3, 204.1, 212 y 213 del TRLRHL, art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional (RJFHN) y art. 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local).

- AlaTesoreria del Ayuntamiento le corresponden las funciones de tesoreria y de recaudacion.
La funcidn de tesoreria comprende, entre otras, el manejo y custodia de fondos, valores y
efectos de la Entidad Local; la realizacion de los cobros y los pagos de conformidad con lo dis-
puesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicidon de Fondos y las directrices sefialadas
por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los pagos
materiales contra las cuentas bancarias correspondientes; la elaboracion y acreditacion del
periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local. La funcidn de gestidn y recaudacién
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se concreta, entre otras, en el impulso y direccidn de los procedimientos de gestidén y recau-
dacioén (art. 5 RJFHN).

La Secretaria del Ayuntamiento ejerce la funcion publica de secretaria, integrada por la fe pu-
blica y el asesoramiento legal preceptivo. En particular, habra de asistir y levantar acta de las
sesiones de los drganos colegiados y publicarla en la sede electrénica de la Corporacion, certi-
ficar todos los actos o resoluciones de la Presidencia y los acuerdos de los érganos colegiados
decisorios, actuar como fedatario en la formalizacién de todos los contratos, convenios y do-
cumentos analogos en que intervenga la Entidad Local y asistir al Presidente de la Corporacion,
junto con el Interventor, para la formacién del presupuesto (art. 3 RJFHN).

La Entidad Local debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la Cdmara de Cuentas de
Andalucia (CCA) dentro del mes siguiente a su aprobacion por el Pleno y, en todo caso, antes
del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico que se refiera, de
acuerdo con lo establecido en el art. 11.b) de la LCCA.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RE-
LACION CON LA AUDITORIA

En la auditoria financiera es responsabilidad de la CCA expresar una conclusion en términos de
seguridad limitada sobre si las areas a fiscalizar (§ 4) reflejan o no la imagen fiel de la realidad
econdémico-financiera y presupuestaria que representan.

La adecuada comprensién de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo; cualquier abstraccién sobre un parrafo, cuadro o anexo determinado pudiera no te-
ner sentido aisladamente considerado.

Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo de acuerdo con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las Instituciones de Control Externo (ICEX). En concreto, las Normas Interna-
cionales de Auditoria del Sector Publico (ISSAIS-ES 100, ISSAI-ES 200, ISSAI-ES 400), las Normas
Internacionales de Auditoria adaptada al Sector Publico Espafiol de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (NIA-ES-SP) y las Guias prdcticas de fiscalizacion de los Organos de
Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.

Una fiscalizacién requiere la aplicacidn de los procedimientos de auditoria (pruebas de cumpli-
miento y pruebas sustantivas) que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada sobre la
gue fundamentar las conclusiones, recomendaciones y la conclusidon emitida.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos por incumplimientos debidos a fraude o error. Para efectuar dicha valoracién del riesgo
el auditor evalla, entre otros aspectos, el ambiente del control interno de la Entidad Local me-
diante la practica de pruebas de cumplimiento, con un resultado que determinara y condicionara
la naturaleza y extension de las pruebas sustantivas de auditoria a aplicar; no es propdsito, por
tanto, de este trabajo el expresar una conclusién sobre la eficacia del control interno.
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13.

14,

15.

16.

2022

La evidencia de auditoria que se ha obtenido y las limitaciones al alcance proporcionan una base
suficiente y adecuada para fundamentar la denegacién de conclusion de la revisién financiera
realizada sobre los Estados Contables de la Cuenta General implicados en la materia revisada.

Los trabajos de campo finalizaron el 12 de enero de 2025.

4. INFORME DE REVISION FINANCIERA

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado, se formula la siguiente conclusién y funda-
mentos sobre la conclusién de la revisién financiera.

4.1. Denegacion de conclusion sobre la revisidn financiera

La Cadmara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién y conforme a
lo previsto en el Programa Anual de Fiscalizacion de 2023, ha revisado, con el alcance concretado
en la materia fiscalizada (§ 4), la Cuenta General de 2022 del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla
(& 10) y concluye que, debido al efecto muy significativo de las cuestiones descritas en la seccidn
“Fundamento de la denegacién de conclusion sobre la revision financiera”, no se ha podido obte-
ner evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una
conclusién sobre si las dreas mencionadas reflejan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel de la situacion econdmico-financiera y presupuestaria de la Entidad local a 31 de diciembre
de 2022, de conformidad con el marco de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

4.2. Fundamentos de la Denegacion de conclusion sobre la revision financiera
Limitaciones al alcance
Ausencia de Cuenta General

La Intervencién no ha formado la Cuenta General del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla de
2022, tal y como preceptua el art. 212.2 del TRLRHL. Debido a ello, no se ha aprobado por el Pleno
(art. 212.4 del TRLRHL) ni, en consecuencia, rendido a la CCA en los términos de art. 11.1.b de la
LCCA (§ 53), incumplimiento que se reitera desde el ejercicio 2017.

La falta de rendicién de la Cuenta General esta tipificada como infraccién muy grave, siempre que
la conducta fuera culpable, en el art. 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno (LTBG), con las consecuencias previstas en su art.
30.

El 4 de diciembre de 2024 la Alcaldia resuelve la adjudicacién del contrato menor para el servicio
de elaboracion y presentacion de las Cuentas Generales de los ejercicios 2017-2023 en favor de
GEXTIONA APV CONSULTORES, S.L., trabajos materiales que se desarrollaran por parte de esta
empresa bajo la direccién de la Intervencién, hecho que evidencia la voluntad de la Entidad Local
de comenzar a cumplir con la obligacién de rendicidn de la Cuenta General. (§ 54)

Cad. Validacion: 9KC3YHSEJFNYNZ4JXE2LDSTAK
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17. Lafalta de aprobacion de la Cuenta General impide la fiscalizacion de las Cuentas Anuales de 2022
del Ayuntamiento salvo la Liquidacién del Presupuesto, por tratarse de un Estado Contable con
sustantividad propia sometido a un proceso de formacidn y aprobacién independiente, regulado
en los arts. 191-193 del TRLRHL, y el Remanente de Tesoreria por aplicacién del art. 93.2.d) del
RD 500/1990.

18. Esta limitacidn al alcance tampoco alcanzaria en principio a la empresa municipal Cuervo Sevilla
Comunicacion, cuyas Cuentas Anuales se hallan sometidas a un proceso propio de formulaciény
aprobacién regulado en la normativa mercantil.

Sin embargo, esa empresa no ha depositado en el Registro Mercantil las Cuentas Anuales de 2022,
tal y como requiere el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC), lo que imposibilita conocer si han sido for-
muladas y aprobadas, ya que esta informacién tampoco ha sido facilitada por el Ayuntamiento.
Esta incidencia se reitera desde 2009 y continda en 2024, sin que el Ayuntamiento haya facilitado
aclaracion al respecto. (§ 40)

Memoria, Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria

19. No ha sido posible verificar la exactitud del Resultado Presupuestario Ajustado (RPA) de 2022 que
figura por 1.337.882,98 € y si, por tanto, este importe refleja la imagen fiel de la realidad que
representa, debido a la ausencia de informacion sobre la forma de cdlculo de las desviaciones de
financiacion del ejercicio de los Gastos con Financiacidon Afectada (GAFA), lo que ha impedido
comprobar su veracidad, identidad e integridad (§ A4- A8). Estas desviaciones de financiacion del
ejercicio, cuyo importe acumulado en términos absolutos asciende a 3.356.242,18 €, representan
el 387% del Resultado Presupuestario del Ejercicio y el 250,86% del Resultado Presupuestario
Ajustado.

20. La ausencia de informacién sobre el cdlculo realizado por la Entidad Local de las desviaciones de
financiaciéon acumuladas positivas ha impedido verificar la exactitud del importe del Exceso de
Financiacién que por 3.377.488,84 € figura en el Estado del Remanente de Tesoreria de 2022 y
que representa el 223% del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, lo que ha imposibili-
tado asi mismo comprobar que el Remanente de Tesoreria de 2022 refleje la imagen fiel de la
realidad que representa. (§ A4- A7 y A9- A10)

Conclusiones en relacion con el cumplimiento de principios y normas contables

Liquidacion del Presupuesto de gastos: modificaciones de créditos, créditos definitivos, obligaciones
reconocidas netas, remanentes de crédito y Liquidacion del Presupuesto de ingresos: modificaciones
de previsiones y previsiones definitivas

21. Ninguno de los expedientes de modificaciones presupuestarias tramitado por el Ayuntamiento en
2022, cuyo importe total neto de transferencias asciende a 6.618.275,97 €, cuenta con el precep-
tivo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, requerido por la BEP 92. Normas comunes
a las modificaciones presupuestarias.

Cad. Validacion: 9KC3YHSEJFNYNZ4JXE2LDSTAK
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

2022

La Alcaldia ha aprobado incorporaciones de remanentes de crédito en 90 aplicaciones presupues-
tarias por un total de 3.504.349,63 € que carecen de la financiacidn requerida por el art. 182 del
TRLRHL. (§ A18)

Seis transferencias de créditos que totalizan 11.844,07 € han sido contabilizadas en 2022 pese a
gue son aprobadas por la Alcaldia el siguiente afio, en 2023, por lo que carecen de virtualidad
juridica (con un efecto juridico inexistente, el mismo que si no se hubieran tramitado ni apro-
bado), sin posible subsanacion posterior, dado que incumplen el principio de anualidad presu-
puestaria regulado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL. (§ A19)

Se han identificado 16 generaciones de créditos por ingresos aprobadas por la Alcaldia en 2023 y
que, sin embargo, han sido contabilizadas en 2022, por lo que carecerian de virtualidad juridica;
estas modificaciones, que incumplirian el principio de anualidad presupuestaria consagrado en
los arts. 163 y 191 del TRLRHL, totalizan 1.043.087,33 € y representan el 15,76% del total de las
modificaciones registradas en términos monetarios de 2022. (§ A20)

Por tanto, la Entidad Local ha realizado 23 modificaciones presupuestarias en 2022 con incumpli-
miento de principios, criterios y normas contables y presupuestarias, que pudieran estar incursas
en causa de nulidad de pleno derecho conforme al art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC). (§ 22-24)

Si no se hubieran contabilizado estas 23 modificaciones, que suman 4.547.436,96 € y representan
el 68,71% del total de las modificaciones en términos monetarios netos de transferencias de 2022,
los créditos definitivos y las previsiones definitivas hubieran sido inferiores en un 37,67%, pues
recogerian un importe de 7.524.839,01€ en lugar de los 12.072.275,97 € que figuran en la Liqui-
dacidn del Presupuesto de 2021.

Ademas, la realizacion de estas modificaciones de crédito ha posibilitado el reconocimiento de
obligaciones y la realizacion de pagos por 1.949.112,18 € y 1.741.129,87 €, respectivamente, que
hubieran carecido de consignacidn presupuestaria sin tales modificaciones. (§ Anexo 7.3)

Los gastos sin consignacidn presupuestaria vulneran el principio de especialidad cuantitativa con-
sagrado en el art. 173.5 del TRLRHL. Podria tratarse de un supuesto de hecho constitutivo de res-
ponsabilidad patrimonial, tal y como determina el art. 177.1.c) de la Ley 47/2003 General Presu-
puestaria (LGP). Ademas, pudiera ser constitutivo de infraccién muy grave, por aplicacion del
apartado c) del art. 28. Infracciones en materia de gestion economico-presupuestaria de la LTBG,
con el régimen de sanciones contemplado en su art. 30.

Por su parte, los remanentes de crédito a 31 de diciembre de 2022, que figuran en la Liquidacion
del Presupuesto de Gastos por 3.866.423,65 € pasarian a tener un importe de -681.013,31 €, lo
que afectaria a las modificaciones por incorporacion de remanente de créditos del afio 2022.

No se ha podido verificar por qué cuantia se ha tramitado en 2023 la modificacion de incorpora-
cion de los remanentes de créditos por no disponer de este expediente para su fiscalizacion.
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).
2022

Liquidacion del presupuesto de gastos: obligaciones reconocidas netas

29. Debido a un error en la configuracion de los niveles de vinculacién juridica de los créditos fijados
en el sistema de informacién contable, que son diferentes de los aprobados por el Pleno en las
BEP de 2022 en 10 de las 109 bolsas de vinculacion, la Entidad fiscalizada ha incumplido los prin-
cipios de especialidad cuantitativa y cualitativa consagrados en los arts. 173.5y 172.2 del TRLRHL
al haber comprometido gastos y reconocido obligaciones en un importe superior en 44.477,24 €
al de los respectivos créditos definitivos.

Como consecuencia de dicho error informatico, estos gastos se han podido imputar a la liquida-
cion del presupuesto de gastos a través de la cuenta (400): acreedores por obligaciones reconoci-
das. Presupuesto de gastos corriente pese a carecer en realidad de consignacion presupuestaria,
en lugar de estar contabilizados en la subcuenta (4131): acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto. (§ A2, A3y 52)

Resultado Presupuestario y Balance

30. Elsaldo delasubcuenta (4131): acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
que a finales de 2021 aparecia contabilizado por 0,00 €, habria de incrementarse, con motivo de
los gastos sin consignacion presupuestaria sobrevenidos que aparecerian debidos a las modifica-
ciones presupuestarias realizadas con incumplimiento del ordenamiento juridico y a los fallos de-
tectados en el sistema de informacidn contable por 1.949.112,18 € (§ 26) y 44.477,24 € (§ 29)
respectivamente, por lo que pasaria a tener un saldo final tras la fiscalizacién realizada de
1.993.589,42 €.

31. Por su parte, el total de anotaciones al haber de la cuenta (400): acreedores por obligaciones re-
conocidas. Presupuesto de gastos corriente del Balance seria inferior en 1.993.589,42 €., lo que
ocasionaria que el Resultado Presupuestario del ejercicio y, por ende, el Resultado Presupuestario
Ajustado se vieran incrementados en 1.993.589,42 €.

32. Dado que de estas 1.993.589,42 €. obligaciones reconocidas fueron pagadas 1.741.129,87 €, ha-
bria que minorar el total de anotaciones al debe de la cuenta (400): acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gastos corriente del Balance por este importe de 1.741.129,87 €.

Memoria-GAFA

33. La Entidad Local no realiza la creacidn, seguimiento y control de los GAFA relacionados con los
bienes y derechos integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS), pese a tener la natura-
leza de ingresos afectados, ya que ni cuenta con un inventario individualizado de bienes incluidos
en el PMS, tal y como exige el art. 127.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, ni con el inventario consolidado de bienes y derechos
requerido por los arts. 57-61 la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Lo-
cales de Andalucia. (§ A11)

Cad. Validacion: 9KC3YHSEJFNYNZ4JXE2LDSTAK
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).

34.

35.

36.

37.

38.

39.

2022

Ciclo presupuestario

El estado de Gastos e Ingresos del Presupuesto General Consolidado del Ayuntamiento de El
Cuervo de Sevilla de 2022 no refleja la imagen fiel de la realidad econdmico-presupuestaria que
representa dado que los estados de previsidn de gastos e ingresos de la sociedad mercantil de la
integra titularidad municipal Cuervo Sevilla Comunicacion, que forman parte de dicho Presu-
puesto General segln requiere el art. 164.1.c) del TRLRHL, aparecen por un importe nulo. (§ 40)

Al Presupuesto General de 2022 no se le han unido como anexo los programas anuales de actua-
cion, inversiones y financiacion de la sociedad mercantil de la integra titularidad municipal, Cuervo
Sevilla Comunicacion, lo que supone un incumplimiento del art. 166.1.b) del TRLRHL. Se trata de
un incumplimiento que se reitera desde al menos 2017. (§ 40)

4.3. Cuestiones clave de auditoria

Las cuestiones claves de auditoria son aquellos aspectos que, a juicio de la CCA, han sido de la
mayor importancia en la auditoria financiera realizada; han sido tratadas en el contexto de la au-
ditoria financiera en su conjunto, asi como en la formacidn de la conclusion sobre esta.

Excepto por la cuestién descrita en el epigrafe “Fundamentos de la denegacién de conclusién so-
bre la revisién financiera”, se ha determinado que no existen otros riesgos mas significativos con-
siderados en la auditoria que se deban comunicar en este informe.

4.4. Otras cuestiones que no afectan a la opinion
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de cardcter nacional

La Entidad Local no ha facilitado el nombramiento accidental del puesto de Secretaria, ocupado
por un funcionario de carrera del Ayuntamiento del subgrupo Al, desde el 5 de mayo de 2021
hasta el 30 de abril de 2022; tampoco ha aportado el expediente de dicho empleado en el que
conste, entre otros, su condicién de funcionario de carrera Al. (§ 8)

El funcionario del Ayuntamiento que ocupa el puesto de Tesoreria en 2022 no cumple con los
requerimientos legales para el desempeno de las funciones propias de la Tesoreria ni ocupa este
puesto en virtud de un procedimiento de provisién ajustado al principio de legalidad consagrado
en los arts. 103 de la Constitucién Espanola (CE), el 6.1 de la LBRLy el 3.1 de la LRISP. (§ 8 y A22-
A23)

El funcionario del Ayuntamiento que ocupa el puesto de Intervenciéon en 2022 no cumple con los
requerimientos legales para el desempeiio de las funciones propias de la Intervencidén ni ocupa
este puesto en virtud de un procedimiento de provisién ajustado al principio de legalidad consa-
grado en los arts. 103 de la Constitucion Espafiola (CE), el 6.1 de la LBRLy el 3.1 de la LRISP. (§ 8
y A22-A23)

Cad. Validacion: 9KC3YHSEJFNYNZ4JXE2LDSTAK
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40.

41.

42.

43.

44.

Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).

2022

Ciclo presupuestario

La empresa publica local Cuervo Sevilla Comunicacion, que segln la base de datos del Ministerio
de Hacienda, se dedica a actividades de radiodifusién desde el afio de su constitucién en 2009, no
se encuentra inscrita en el Registro Mercantil de la Provincia de Sevilla, tal y como requiere el art.
20 del TRLSC y el 81 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento del Registro Mercantil.

La inscripcion registral produce la plena capacidad juridica de la sociedad, tal y como establece el
art. 33 del TRLSC.

Si una empresa esta obligada a estar inscrita y no solicita la inscripcién pasa a tener la considera-
cion de sociedad devenida irregular, tal y como establece el articulo 39 del TRLSC, y a la regulacién
de la empresa se le aplicaran las normas de la sociedad colectiva o civil, lo que significa que seran
los socios los que tendran que responder ante posibles deudas.

La Entidad Local no ha cumplido con la obligacién de comunicar a la Intervencion General de la
Administracidn del Estado la extincidn de la empresa municipal Sovidecu, S.L., tal y como requiere
el art. 83.1 de la LRISP, razdn por la que no ha sido dada de baja del Inventario de Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local (IESP). Segun consta en el Registro Mercantil de la Pro-
vincia de Sevilla, la extincidon de esta empresa municipal tuvo lugar el 22 de enero de 2021.

Esta falta de actualizacién del Inventario puede inducir a errores al determinar las Entidades que
habrian de formar parte del Presupuesto General o de la Cuenta General de El Cuervo de Sevilla
y conducir a conclusiones en las que se afirme que la Entidad Local ha confeccionado el Presu-
puesto General o formado la Cuenta General con falta de integridad, ante la ausencia de los Esta-
dos Contables y Presupuestarios de esta sociedad, cuando la realidad es que no se ha producido
tal falta de integridad por estar la empresa municipal extinguida. (§ A1)

La liquidacion del presupuesto de 2022 se ha aprobado el 16 de mayo de 2023,y no entreel 1y
el 31 de marzo, tal y como requiere la normativa presupuestaria local (arts. 191.3 y 193.5 del
TRLRHL). Como consecuencia de lo anterior, la copia de la liquidacion del presupuesto de 2022 se
remite al Ministerio después del plazo fijado en el art. 193.5 del TRLRHL (el 31 de marzo de 2023).
(8 53)

En el acuerdo aprobatorio de la Alcaldia no se recoge de forma completa la informacion sobre la
liquidacion del presupuesto de 2022 que, conforme al art. 93.1 del RD 500/1990 habria de poner
de manifiesto: respecto al Presupuesto de gastos, los créditos iniciales, sus modificaciones y los
créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pa-
gos ordenados y los pagos realizados; respecto del Presupuesto de ingresos, las previsiones ini-
ciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados, asi
como los recaudados netos.

Tampoco el preceptivo informe de la intervencion recoge de forma completa los datos de la liqui-
dacion del presupuesto de 2021, en los términos de los arts. 93.1 y 93.2 del RD 500/1990.
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).

2022

45. La Alcaldia no ha dado cuenta al Pleno de la liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de

2021, ni en la primera sesidn celebrada tras su aprobacion, tal y como establece el art. 193.4 del
TRLRHL, ni en ningun otra posterior.

46. No consta que se haya dado cuenta al Pleno de las 53 modificaciones presupuestarias aprobadas

por la Alcaldia por un total de 6.618.275,97 €€, tal y como requiere la BEP 202. Procedimiento
simplificado del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla. (§ A13)

Cumplimiento de las obligaciones de comunicacion a la CCA

47. El Ayuntamiento no ha comunicado a la CCA los reparos con efectos suspensivos formulados por

48.

49.

50.

51.

la Intervencién en los ejercicios 2019-2022 y otra documentacidn relativa a su control interno, tal
y como requiere la Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la
Instruccion sobre remision de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
Locales.

La Entidad Local no ha remitido a la CCA la relacion de los convenios suscritos en 2022, tal y como
requiere la normativa que le resulta de aplicacién?, sin que haya facilitado audn la de ningun ejer-
cicio.

5. RECOMENDACIONES

La CCA recomienda la adopcion de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora
de la gestion de los fondos publicos, cuya efectiva implantacién podra ser objeto de verificacién
en futuros informes de fiscalizacion. De acuerdo con la Guia prdctica para la elaboracidn de reco-
mendaciones elaborada por la CCA, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomen-
dacidn en funcidn de la materialidad de la incidencia referida.

Implementar un proceso que asegure la adecuada llevanza, control y seguimiento de los proyec-
tos de Gastos con Financiacién Afectada (GAFA), dado el impacto significativo que las desviaciones
de financiacidn tienen sobre el Resultado Presupuestario, el Remanente de Tesoreria de la Enti-
dad Local y las incorporaciones de remanentes de créditos de 2022 (§ 19, 20 y 27) (alta)

Impulsar los trabajos conducentes a la elaboracidn tanto del inventario consolidado de bienes y
derechos del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla, como del inventario individualizado del PMS,
con el objeto de posibilitar la llevanza de los GAFA de naturaleza urbanistica. (§ 33) (alta)

1 Resolucion de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo
del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la informacion sobre la contratacién publica formalizada por las entidades
que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Resolucion de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 22 de
diciembre de 2015, sobre modificacion de la Instruccion general relativa a la remision telemdtica al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion celebradas por la entidades del
Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013.

10
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).
2022

52. Instaurar controles en la aplicacidon informatica de contabilidad que aseguren que los niveles de
vinculacion juridica aprobados por el Pleno en las BEP sean los que efectivamente sean instaura-
dos en la aplicacion informatica de contabilidad, con el objeto de evitar en la liquidacion del pre-
supuesto compromisos de gastos en cuantia superior a la de los créditos definitivos. (§ 29) (alta)

53. Introducir mejoras en el sistema de control interno orientadas a garantizar el cumplimiento de los
plazos legales de confeccién y aprobacién de la Liquidacién del Presupuesto y de la formacion,
aprobacion y rendicion a la CCA de la Cuenta General. (§ 42y 16) (alta)

54. Considerar la posibilidad de solicitar el asesoramiento y apoyo técnico de la Diputacidn Provincial
de Sevilla, si resultare necesario, en el proceso de formacién, aprobacién y rendicién de la Cuenta
General. (§ 16) (media)
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).
2022

6. APENDICES

6.1. Ciclo presupuestario

Al. El Presupuesto General del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla de 2022, cuyo detalle se re-
coge en el cuadro n2 1, fue aprobado inicialmente el 2 de diciembre de 2021, sin que se hayan
presentado alegaciones, y su aprobacidn definitiva fue publicada en el BOP de Sevilla n? 8 de
12 de enero de 2022, por lo que hasta esta el 11 de enero ha estado operando con el presu-
puesto prorrogado de 2021.

El Presupuesto de 2022 supone un aumento de 280.000,00€ con respecto al del ejercicio ante-
rior, lo que implica un incremento en un 5,41%, de los que el 55,03% de los créditos se destinan
a gastos de personal y el 40,30% a gastos corrientes.

El Presupuesto General de 2022 del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla

Capitulo Ayuntamiento g:::z;::;g: Agregado Ajustes | Consolidado
1.Gastos de personal 3.001.142,90 - 3.001.142,90 - 3.001.142,90
\Zli'ggztos corrientes en bienes y ser- 2.198.007,10 - 2.198.007,10 - |2.198.007,10
3. Gastos financieros 7.000,00 - 7.000,00 - 7.000,00
4. Transferencias corrientes 108.580,00 - 108.580,00 - 108.580,00
5.Fondo de contingencia 27.270,00 - 27.270,00 - 27.270,00
6. Inversiones reales 112.000,00 - 112.000,00 - 112.000,00
7. Transferencias de capital - - - - -
8.Activos financieros - - - - -
9.Pasivos financieros - - - - -

Total Presupuesto de gastos 5.454.000,00 - 5.454.000,00 - 5.454.000,00
1. Impuestos directos 1.790.000,00 - 1.790.000,00 - 1.790.000,00
2. Impuestos indirectos 60.000,00 - 60.000,00 - 60.000,00
3. Tasas y otros ingresos 763.686,32 - 763.686,32 - 763.686,32
4. Transferencias corrientes 2.786.299,28 - 2.786.299,28 - 2.786.299,28
5. Ingresos patrimoniales 54.014,40 - 54.014,40 - 54.014,40
6.Enajenacion de inversiones reales - - - - -
7. Transferencias de capital - - - - -
8.Activos financieros - - - - -
9.Pasivos financieros - - - - -
Total Presupuesto de ingresos 5.454.000,00 - 5.454.000,00 - 5.454.000,00
Fuente: Presupuesto General 2022 del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla Cuadron?1

En el informe de la Intervencion de 19 de noviembre de 2021 no se detallan qué aplicaciones
presupuestarias y conceptos de ingresos experimentan los cambios mas significativos con res-
pecto a 2021.

El 83,91% de los ingresos del presupuesto de la Entidad Local provienen de transferencias co-
rrientes y de impuestos directos, mientras que el 95,33% de los recursos se destinan a gastos
de personal (un 55,03%) y a gastos corrientes (40,30%). Destaca la ausencia de gastos presu-
puestados para los capitulos 7-9 y de ingresos estimados procedentes de los capitulos 6-9.
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).
2022

A2. Se ha comprobado que la ejecucién del presupuesto de gastos de 2022 se haya realizado con-
forme al nivel de vinculacién juridica que para cada aplicacién presupuestaria sefiala el art.
172.2 del TRLRHL (principio de especialidad cualitativa) y con arreglo a la limitacién del art.
173.5 (principio de especialidad cuantitativa) de esta misma norma.

El art. 28 del Real Decreto 500/1990 sefiala en su apartado 1 la posibilidad de que las Entidades
Locales puedan establecer en las BEP la vinculacion de los créditos para gastos en los niveles de
desarrollo funcional? y econémico que la Entidad Local considere necesarios para su adecuada
gestién. Por ello, el Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla en sus Base 6. Vinculacion de los Cré-
ditos Presupuestarios. regula tal cuestion. (§ 29)

A3. Tras la comprobacidn efectuada se concluye con que la ejecucién del presupuesto de gastos se
ha realizado conforme a los principios de especialidad cuantitativa y cualitativa, excepto para
las diez bolsas de vinculacién juridica con remanentes de crédito negativos por -44.477,24 €
relacionadas en el cuadro n? 2. (§ 29)

Los gastos sin consignacion presupuestaria originados por el incumplimiento de los principios de
especialidad cuantitativa y cualitativa en la ejecucion del presupuesto de 2022

Bolsa de
vincula- Nivel de vinculacién juridica Créditos ORN
cion juri- definitivos Remanente de crédito
dica (1)-(2)
Aplicacién Areade Politica .
B presupuestaria gasto de gasto Capitulo @ &)
BV13 3 9 2 94.300,00 103.875,33 -9.575,33
BV20 5 3 2 99.110,00 108.603,58 -9.493,58
BV27 7 1 2 26.548,48 40.742,66 -14.194,18
BVvV28 7 3 2 97.650,00 104.488,64 -6.838,64
BV38 02.231.62300 - 2.752,75 -2.752,75
BVv48 03.1532.6192004 3.301,76 3.751,00 -449,24
BV50 03.1532.6192006 950,56 1.452,00 -501,44
BV54 03.933.6192102 18.039,80 18.039,81 -0,01
BV63 03.171.6192112 103.138,15 103.806,49 - 668,34
BV100 04.3322.6262101 633,61 637,34 -3,73
TOTAL 443.672,36 488.149,60 -44.477,24
Fuente: elaboracidn propia Cuadron22

6.2. Los Gastos con Financiacion Afectada

A4. El Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla no tiene la informacién sobre los GAFA recogida en la
Memoria, tal y como exige el Plan General de Contabilidad Publica de la Administracion Local
(PGCPAL), debido a que no tiene Memoria de 2022 al no haber formado ni aprobado la Cuenta
General. No obstante, ha aportado a esta fiscalizacién un documento con informacién sobre el
calculo de los GAFA que ha realizado de forma extracontable. (§ 19 y 20)

A5. Segun este documento, en 2022 la Entidad Local tiene 41 GAFA, seis menos que en 2021, no
constando en el mismo ni el importe de las Desviaciones de Financiacion del ejercicio positivas
de cada proyecto, ni el de las Desviaciones de Financiacién del ejercicio negativas, mientras que

2 La clasificacion funcional del gasto pasé a denominarse clasificacion por programas con motivo de la entrada en vigor de la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, que derogé la
anterior Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989
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las desviaciones de financiacién acumuladas positivas totalizan un importe inferior al recogido
en el Remanente de Tesoreria en 1.690.059,95 €.

Las Desviaciones de Financiacién positivas y negativas del ejercicio que figuran en el Resultado
Presupuestario de 2022 son de 1.668.813,29 € y 1.687.428,894€, respectivamente, mientras
gue las Desviaciones de Financiacion Acumuladas aparecen por 3.377.488,84 € en el Rema-
nente de Tesoreria de 2022. (§ 19y 20)

A6. Tras la revisién practicada resultaria que este documento GAFA 2022 facilitado por el Ayunta-
miento no se ajustaria a lo preceptuado en la norma, en los siguientes aspectos: (§ 19 y 20)

1. Regla 26. Estructura® de la IMNCAL y del subapartado 3.a.1) de la regla 27. Seguimiento y
control contable de los gastos con financiacion afectada, ya que el cédigo identificativo
asignado a cada GAFA en 2022 es distinto del de 2021, por lo que no permanece invariable
tal y como exige esta disposicién normativa.

No obstante lo indicado en la INMCAL, la BEP 162./ncorporacion de remanentes de crédito
dispone que a fin de efectuar el control y seguimiento de los remanentes de crédito que se
incorporan en el ejercicio se crearan las correspondientes aplicaciones presupuestarias cu-
yos subconceptos en la clasificacion econdmica terminard con los digitos finales del afio del
gue procedan, norma que tampoco es atendida por la Entidad

2. Apartado 1 de la regla 27. Seguimiento y control contable de los gastos con financiacion
afectada, dado que el seguimiento y control de los gastos con financiacién afectada no se
realiza a través del sistema de informacién contable y porque no estdn debidamente corre-
lacionados la realizacion de los gastos con los ingresos especificos que los financien.

3. Apartado 3 de la regla 27. Seguimiento y control contable de los gastos con financiacion
afectada, al no constar:

- Elafio deinicio y el nimero de anualidades a las que extiende su ejecucion (3.a.2)).

- Paracadaunade las anualidades, la aplicacion o aplicaciones presupuestarias de gas-
tos a través de las que se prevean obtener los recursos afectados (3.a.4)).

- La cuantia total del gasto estimado inicialmente para cada GAFA y de los ingresos
previstos (3.a.5)).

- Informacién para cada GAFA sobre la gestion del gasto presupuestario, tanto del pre-
supuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros (3.b)).

- Informacién para cada GAFA sobre la gestidn de los ingresos presupuestarios afecta-
dos, tanto de presupuestos cerrados como de futuros (3.c)).

4. Imposibilidad de verificar la regla 28. Coeficiente de financiacidn, ya que el calculo del Coe-
ficiente de Financiacion (CF) para cada ejercicio ha de realizarse dividiendo los ingresos

3 “Todo gasto con financiacién afectada estara identificado por un cédigo Unico e invariable a lo largo de su vida, determinado segun lo
establecido por la propia entidad local”.
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Revision financiera de determinadas dreas del Ayuntamiento de El Cuervo de Sevilla (Sevilla).
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presupuestarios* (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados a la realizacién de un
gasto presupuestario, por el importe total del gasto presupuestario® (realizado y a realizar).

Dado que el Ayuntamiento no indica cual es la cuantia total del gasto estimado inicialmente
para cada GAFA ni de sus ingresos previstos y tampoco sefala el total de las obligaciones y
de los derechos reconocidos en los ejercicios anteriores, no es posible conocer, en conse-
cuencia, ni el importe total del gasto presupuestario ni el total del ingreso presupuestario,
ni, por tanto, recalcular el CF que estaria asociado a cada proyecto GAFA.

5. Punto 24.5. Gastos con Financiacion Afectada del PGCAL al no figurar en dicho documento
ningun dato sobre las Desviaciones de Financiacién del Ejercicio.

6. Laausencia de esta informacidn impide, asi mismo verificar el cumplimiento de la regla 29.
Desviaciones de Financiacion, y validar, por tanto, las cuantias que figuran en el Resultado
Presupuestario y en el Remanente de Tesoreria, al no ser posible rehacer tales calculos.

A7. Por otra parte, y en comparacion con el documento GAFA 2021, llama la atencidn que tan solo
4 de los proyectos GAFA de 2021 figuren entre los relacionados en el documento GAFA 2022.

A8. Por tal motivo, durante la fiscalizacién no ha resultado posible validar la cuantia del Resultado
Presupuestario Ajustado que por +1.337.882,98 € figura en el Estado de la Liquidacién del Pre-
supuesto de 2022, por tratarse de una magnitud que se obtiene después de restar al Resultado
Presupuestario del ejercicio las desviaciones de financiacién del ejercicio positivas y de sumarle
las desviaciones de financiacién del ejercicio negativas, tal y como determina la Tercera parte.
Cuentas Anuales del PGCPAL. (§ 19)

A9. Tampoco se ha podido comprobar el importe del Remanente de Tesoreria para Gastos Gene-
rales que por +1.514.645,91 € figura en el Estado del Remanente de Tesoreria de 2022, ya que
se trata de una magnitud que se obtiene tras restar al Remanente de Tesoreria Total el saldo
de dudoso cobro y el Exceso de Financiacion Afectada, dado que el Exceso de Financiacion Afec-
tada esta compuesto por el total de las Desviaciones de Financiacidn Acumuladas de cada pro-
yecto GAFA. (§ 20)

A10.Cabe recordar la importancia que tiene el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales para
cualquier Entidad Local, ya que en caso de que arroje un resultado negativo la Corporacion
habrd de adoptar las medidas previstas en el art. 193 del TRLRHL, y de resultar positiva se podra
utilizar como recurso para la financiacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
conforme al art. 177.4 del TRLRHL, asi como para la incorporacion de remanentes de crédito,
con arreglo al art. 48 del RD 500/1990.

4 La totalidad de los ingresos presupuestarios incluye todos los derechos reconocidos netos hasta la fecha de calculo del coeficiente
relativos a ese GAFA, asi como los que se prevean obtener desde ese momento hasta la conclusion del gasto.

5 El gasto presupuestario total incluye tanto las obligaciones reconocidas netas hasta la fecha de calculo del coeficiente relativas a ese
gasto con financiacion afectada, como los créditos que se prevean asignar o incorporar hasta la completa realizacion de la unidad de
gasto.
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También interviene esta magnitud en la aplicacion del art. 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, relativo a la obligacién de
amortizar deuda en caso de estar en una situacién de Capacidad de Financiacidn en términos
de Contabilidad Nacional, conforme a su Disposicidn Adicional Sexta. Reglas especiales para el
destino del superavit presupuestario. (§ 20)

A11.Segun advierte la Intervencién en su informe sobre la liquidacién del presupuesto de 2022,

como ya lo hiciera en los de los ejercicios 2009-2021, la Entidad Local no estd realizando el
preceptivo control y seguimiento de los créditos presupuestarios correspondientes al Patrimo-
nio Municipal del Suelo (PMS), exigido por la normativa urbanistica andaluza. (§ 33)

6.3. Modificaciones presupuestarias

Al12

Al3.

Al4.

. Segun el PGCPAL, la informacion sobre las modificaciones presupuestarias se ha de recoger en el

punto 24.1.1.a). Modificaciones de crédito de la Memoria del Ayuntamiento, con el detalle que
se indica en el cuadro que se adjunta en dicho punto y que resulta de preceptiva cumplimenta-
cion. Dado que el Ayuntamiento de El Cuervo no ha formado, ni, por tanto, aprobado la Cuenta
General de 2022, carece de Memoria y, por tanto, incumple este precepto del PGCPAL.

Segun la contabilidad, la Entidad Local realizé 288 modificaciones en las aplicaciones presupues-
tarias de 2022, mediante la tramitacién de 53 expedientes, por un total de 6.618.275,97€, lo que
supone un incremento del 121,35% de los créditos iniciales, con arreglo a la clasificacidn que se
detalla en el cuadro n2 3. (§ 46)

Las modificaciones de crédito de 2022 segun la contabilidad

Tipo de modificacion N2 expedientes N2 modificaciones Importe (€)
Créditos generados por ingresos 33 88 3.113.926,34
IRC 1 90 3.504.349,63
Transferencias de crédito 19 110 -
Altas (+) 819.041,24
Bajas (-) -819.041,24
TOTAL 53 288 6.618.275,97
TOTAL, CON TRANSFERENCIAS 7.437.317,21
Fuente: Liquidacidn del Presupuesto de Gastos y mayor de conceptos Cuadron?3
del presupuesto de gastos 2022

El Ayuntamiento no ha contabilizado las modificaciones de crédito en el grupo 0. Cuentas de
control presupuestario del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
Local (PGCPAL), lo que no supone un incumplimiento contable dado que la utilizacién de este
grupo es facultativa por parte de la Entidad Local.

Sin embargo, el hecho de no tener identificadas las modificaciones presupuestarias por tipologia
através de las 7 subcuentas de la cuenta (002): presupuesto de gastos: modificaciones de crédito®
ha dificultado y ralentizado el proceso de cruce de la informacidn obrante en la contabilidad con

6(0020): créditos extraordinarios. (0024): incorporaciones de remanentes de crédito.

(0021): suplementos de crédito. (0025): créditos generados por ingresos.
(0022): ampliaciones de crédito. (0028): bajas por anulacion.
(0023): transferencias de crédito.
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la tramitada en los expedientes aprobados, ya que la comparacidn ha tenido que realizarse a
nivel de aplicacidn presupuestaria, y han sido 252 las aplicaciones presupuestarias modificadas
en 2022 y 288 el total de modificaciones registradas.

A15. Segun se muestra en el cuadro n2 3, las incorporaciones de remanentes de crédito constituyen
la figura de mayor relevancia, ya que 90 de las 288 modificaciones presupuestarias realizadas en
2022 son de este tipo y sus 3.504.349,63 € representan el 52,95% del total en términos moneta-
rios.

A16. Por su parte, el capitulo 6. Inversiones reales y el 1. Gastos de personal de la Liquidacion del
Presupuesto de gastos de 2022 son los que aglutinan, con un 93,78%, la mayor parte de los cré-
ditos modificados en este Estado Contable, tal y como se refleja en el cuadro n2 4; por su parte,
los capitulos 4. Transferencias corrientes y 8. Activos financieros totalizan el 87,95% de las reali-
zadas en la Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos de 2022, tal y como muestra el cuadro n2 5.

Las modificaciones presupuestarias en la liquidacidn del presupuesto de gastos de 2022

Capitulo Descripcion Fr.é :.:iitos Modificaciones de créditos Créditos definitivos
iniciales € %

1 Gastos de personal 3.001.142,90 2.459.061,63 37,16% 5.460.204,53

2 Gastos corrientes en bienes y servicios ~ 2.198.007,10 -100.449,69 -1,52% 2.097.557,41

3 Gastos financieros 7.000,00 23.500,00 0,36% 30.500,00

4 Transferencias corrientes 108.580,00 515.965,91 7,80% 624.545,91

5 Fondo de contingencia 27.270,00 -27.270,00 -0,41% 0,00

6 Inversiones reales 112.000,00 3.747.468,12 56,62% 3.859.468,12

7 Transferencias de capital 0 0 0,00% 0,00

8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00% 0,00

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00% 0,00

TOTAL 5.454.000,00 6.618.275,97 100,00% 12.072.275,97

Fuente: liquidacion del presupuesto de gastos de 2022 Cuadron24

Las modificaciones presupuestarias en la liquidacién del presupuesto de ingresos de 2022

Capitulo et Pr:e\.li.siones Modificaciones de previsiones Pre\.lis.i(?nes
iniciales € % definitivas

1 Impuestos directos 1.790.000,00 0,00 0,00% 1.790.000,00

2 Impuestos indirectos 60.000,00 0,00 0,00% 60.000,00

3 Tasas y otros ingresos 763.686,32 0,00 0,00% 763.686,32

4 Transferencias corrientes 2.786.299,28 2.316.405,83 35,00% 5.102.705,11

5 Ingresos patrimoniales 54.014,40 0,00 0,00% 54.014,40

7 Transferencias de capital 0,00 797.520,51 12,05% 797.520,51

8 Activos financieros 0,00 3.504.349,63 52,95% 3.504.349,63

TOTAL 5.454.000,00 6.618.275,97 100,00% 12.072.275,97

Fuente: liquidacion del presupuesto de ingresos de 2022 Cuadro n25

A17. Se han analizado todas las modificaciones presupuestarias aprobadas en el ejercicio 2022.

A18. Se ha aprobado un expediente de incorporacion de remanentes de crédito (IRC) por
3.504.349,63 €, correspondiente a proyectos financiados con ingresos afectados, cuya incorpo-
racion resulta obligatoria en virtud del art. 182.3 del TRLRH. (§ 21)
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A19.

2022

En cuanto a la forma de financiacién de esta modificacidn presupuestaria, se utiliza, tal y como
permite la legislacion presupuestaria, el exceso de financiacion afectada (desviaciones de finan-
ciacion acumuladas positivas) por un total de 2.859.755,78 €, y el Remanente de Tesoreria para
gastos Generales por 644.593,85 €.

El Remanente Liquido o Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de 2021 (980.717,73 €)
es el resultado de restar del Remanente de Tesoreria total (5.328.510,04 €) el importe del saldo
de dudoso cobro (843.442,68 €) y el del Exceso de Financiacién Afectada (3.504.349,63 €).

Sin embargo, tras la fiscalizacion realizada no ha quedado acreditada la veracidad, exactitud e
integridad del Exceso de Financiacién Afectada que por 3.504.349,63 € aparece en el Remanente
de Tesoreria, ni, por tanto, de los 980.717,73 € del Remanente Liquido de Tesoreria.

Esto viene ocasionado porque la Entidad Local no ha cumplimentado en la Memoria de 2021 el
preceptivo detalle de los GAFA, tal y como requiere el PGCPAL, al no tener formada la Cuenta
General de 2021, ni haber justificado tampoco el importe del Exceso de Financiacidon Afectada
con la documentacion justificativa extracontable aportada, que adolece de las mismas irregula-
ridades que la constatada para los GAFA de 2022. (§ A4-A6)

Se han identificado seis transferencias de crédito, detalladas en el cuadro n2 6, que han sido
aprobadas por la Alcaldia durante el afio 2023, pese a lo cual han sido contabilizadas en 2002. (§

23)

Las transferencias de crédito aprobadas con incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria

N2 expe-

diente Aplicacion presupuestaria € Fecha aprobacion

04.334.22799 - 1.771,54
33 04.334.2219923 71,54
04.334.2279923 1.200,00

04.334.2269923 500,00 09/01/2023
35 03.933.21203 - 4.500,00
03.933.6232204 4.500,00
37 02.231.48099 - 1.368,59
02.231.2279998 1.368,59
02.231.48099 - 316,13

39 02.231.1600099 76,00 16/01/2023
02.231.2279999 240,13
02.231.48099 - 684,44

41 02.231.1310024 518,12 11/01/2023
02.231.1600024 166,32
06.433.2219932 3.203,37
06.431.48200 - 2.400,00

>2 06.433.46300 - 49,49 07/02/2023
06.4311.22799 - 753,88
Total TC + 11.844,07
Total TC - - 11.844,07

Fuente: liquidacidn del presupuesto de ingresos de 2022 Cuadro n2 6

A20. Se han identificado 16 generaciones de créditos por ingresos, detalladas en el cuadro n? 7, que

han sido aprobadas por la Alcaldia durante el afio 2023, pese a lo cual han sido contabilizadas
en 2002. (§ 24)
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Las generaciones de crédito aprobadas con incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria

N2 Expe
diente

F. aproba-
cion MC

Aplicacion pre-
supuestaria

€

F. concesion

subvencion

Recurso

€

32

34

36

38

40

42

43

44

45

46

47

09/01/2023

09/01/2023

09/01/2023

16/01/2023

16/01/2023

16/01/2023

16/01/2023

17/01/2023

17/01/2023

18/01/2023

18/01/2023

04.334.2279923

04.334.2219923
03.933.6252204
03.933.6192204

03.933.6232204
02.231.1310098
02.231.1600098

02.231.2279998
02.231.1310099

02.231.1600099
02.231.1310024

02.231.1600024

07.135.62520025

07.135.2210425

07.135.2240025

02.231.48003

03.1532.6192226
03.171.6192227

01.920.6262228

02.231.2279929

02.231.2219929

02.231.2279930

1.000,00

928,46

6.200,00
6.400,00

5.400,00

2.064,40
701,90

1.397,70

2.184,15
661,00
4.663,13

1.496,87

1.810,90

1.909,23

105,35

17.300,00

193.402,33
120.000,00

18.150,00

1.500,00

500,00

2.500,00

27/10/2022

17/11/2022

03/11/2022

02/12/2022

02/12/2022

28/10/2022

02/12/2022

24/11/2022

23/12/2022

14/11/2022

21/11/2022

Resolucién n? 7803/2022, de la DP
de Sevilla, por la que se concede una
subvencion para actividades cultura-
les "Conmemoracidn segregacion de

El Cuervo de Sevilla"

Resolucion n? 8322/2022, de la DP
de Sevilla, por la que se concede una
subvencion para la "adecuacion de la

sala de archivos y climatizacién de
las dependencias de la Casa Consis-

torial"

Resolucidn n27909/2022, de 3 de
noviembre, de la DP de Sevilla, por la
gue se concede una subvencidn para
el proyecto "dinamizacién y fomento

de valores ciudadanos dirigidos a

adultos"

Resolucion n® 8965/2022, de la DP
de Sevilla, por la que se concede una
subvencidn para el proyecto "partici-

pacion en la vida comunitaria"

Resolucion n2 8979/2022, de la DP
de Sevilla, por la que se concede una

subvencién para el proyecto "Plan

Integra"

Resolucion de la Delegacion del Go-
bierno de la Junta de Andalucia en
Sevilla por la que se concede sub-

vencion destinada al mantenimiento
de las agrupaciones locales de volun-

tariado de Proteccion Civil (linea 2.

Gastos inventariables)

Resolucion de la Delegacion del Go-
bierno de la Junta de Andalucia en
Sevilla por la que se concede sub-

vencion destinada al mantenimiento
de las agrupaciones locales de volun-

tariado de Proteccidn Civil (linea 1.

Gastos corrientes)
Resolucion de la DP de Sevilla, por la
que se concede una subvencion para
la "ayuda a paises en vias de desa-
rrollo, proyecto Wilson.IV fase, cons-
truccidn guarderia infantil en Haiti
promocién de la igualdad entre mu-
jeres y hombres"

Resolucion de la DP de Sevilla por la
que se concede subvencion para el

Programa de Cooperacion en Inver-
siones y Servicios (PCIS) incluido en

el Plan Provincial de Reactivacion

Econdmica y Social 2022(Plan AC-

TUA)

Resolucion n® 8211/2022, de la DP
de Sevilla, por la que se concede una
subvencion para la "promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres"

Resolucion n® 9657/2022, de la DP

de Sevilla, por la que se concede una
subvencioén para la "elaboracién,

1.928,46

18.000,00

4.164,00

2.845,15

6.160,00

1.810,90

2.014,58

17.300,00

331.552,33

2.000,00

2.500,00
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Aplicacion pre-
supuestaria

F. concesion
subvencion

Recurso

04.334.2279921

02.231.2279931

03.1532.6192201

03.1532.6192202

03.1532.6192203
06.433.1310032

06.433.1600032
06.433.2060032
06.433.2200232
06.433.2200032
06.433.2210432
06.433.2270032
06.433.2260232
06.433.2219932
06.433.1310033
06.433.1600033
06.433.2219933
06.433.2030033
06.433.2240033
06.433.2260233
06.433.2270033

60.000,00

2.000,00

47.934,00
49.892,40

51.250,51

312.280,29
54.178,08
1.000,00
100,00
4.250,00
5.600,00
5.000,00
200,00
12.326,63
14.117,65
4.602,35
19.000,00
2.500,00
1.500,00
400,00
4.680,00

19/12/2022

03/10/2022

12/12/2022

20/12/2022

02/12/2022

desarrollo e implementacion de pla-
nes de igualdad de empresa y planes
municipales de igualdad"

Resolucidn de la DP de Sevilla, por la
que se concede una subvencién para
la "realizacion de actividades cultu-
rales municipales"
Resolucién de la Direccién General
de Trabajo, Seguridad y Salud Labo-
ral de la Consejeria de Empleo, Em-
presa y Salud Laboral, por la que se
concede subvencion para la "conci-
liacion de la vida personal, familiar y
laboral en Andalucia"

Resolucion de la DP por la que se
concede subvencion para la mano de
obras de las obras PFOEA

Resolucidn de la Delegacion Territo-
rial de Empleo, Empresas y Auto-
nomo de Sevilla por la que se con-
cede subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva en el pro-
grama de "Empleo y Formacién"

Resolucién de la Consejeria de Em-
pleo, Empresas y Trabajo Auténomo
por la que se concede subvenciones
en régimen de concurrencia compe-
titiva en materia de formacion pro-
fesional para el empleo en la modali-
dad de formacidn de oferta dirigida
a personas trabajadoras desemplea-
das

60.000,00

2.000,00

149.076,91

394.935,00

46.800,00

2022
N2 Expe F. aproba-
diente cion MC

48 18/01/2023
49 24/01/2023
50 31/01/2023
51 07/02/2023
53 08/02/2023
Total

1.043.087,33

Total

1.043.087,33

Fuente: expedientes de modificaciones presupuestarias 2022

Suspension de las reglas fiscales en el ejercicio presupuestario 2022

Cuadron27

A21. En un escenario de pandemia mundial, la Comisidn Europea decidié aplicar la cldusula general
de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020, que también se prorrogd en 2021
y 2022. Esta medida permite a los Estados miembro dejar en suspenso la senda de consolidacion
fiscal aprobada antes de la crisis.

Siguiendo esas directrices de las autoridades comunitarias, el Gobierno de Espafia acordd sus-
pender las reglas fiscales para los ejercicios 2020-2022; esto es el cumplimiento del objetivo de

20
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estabilidad presupuestaria, de la regla del gasto y de la deuda, acuerdo que fue respaldado por
el Congreso de los Diputados en octubre de 2020.

6.4. Otras cuestiones que no afectan a la opinidn

A22. Tal y como sefiala el art. 27 del RJFHN, la provisién definitiva de los puestos de trabajo reserva-
dos a funcionarios de Administracion Local con habilitacidon de caracter nacional se realizara
mediante concurso de méritos, que sera el sistema normal de provisidn, y excepcionalmente
por el sistema de libre designacidn, entre funcionarios de la subescala y categoria correspon-
diente. Con independencia de estos sistemas de provisidon de caracter definitivo, los puestos
podran cubrirse mediante nombramientos provisionales, acumulaciones, comisiones de servi-
cio, nombramientos accidentales o de interinos, de acuerdo con lo previsto en el capitulo VI de
su titulo 11

Por tanto, para que un funcionario del Ayuntamiento ocupe el puesto de Tesoreria o de Inter-
vencion es necesario que el Ayuntamiento lo solicite a la Junta de Andalucia a través de los pro-
cedimientos de nombramiento accidental o interino regulados en los arts. 52 y 53 del RIFHN
respectivamente.

Al no haberse dirigido el Ayuntamiento a la Junta de Andalucia para solicitar el nombramiento
accidental, no se ha verificado previamente la posibilidad de nombrar a un funcionario de Ad-
ministracién Local con Habilitacién de cardcter Nacional para dichos puestos, tal y como exige
el art. 52 del RIFHN. Al no haber solicitado tampoco su nombramiento interino, no ha quedado
acreditada la imposibilidad de proveer estos puestos por un FHN, tal y como requiere el art. 53
para estos procedimientos. (§ 38-39)

A23. Segln regulan estos dos preceptos, en caso de que se hubiera llevado a cabo un nombramiento
accidental o interino, este nombramiento tendria que haber recaido sobre un funcionario del
Ayuntamiento perteneciente al subgrupo Al o que contara con la titulacidn universitaria. Los
empleados publicos que ocupan los puestos de tesoreria y de intervencion son funcionarios de
carrera del Ayuntamiento del subgrupo C1 y no son licenciados, por lo que carecen de la titula-
cién suficiente para ocupar una plaza Al, lo que supone un incumplimiento de los arts. 56.1.e)
del TREBEP y 135.c) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. (§ 38-39)
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7. ANEXOS

7.1. Marco de informacion financiera

Marco general

* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
* Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (LPA).

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
Marco presupuestario y contable

* Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

* Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en ma-
teria de presupuestos.

* Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del mo-
delo normal de contabilidad local.

* Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los pre-
supuestos de las entidades locales.

* Bases de Ejecucidn Presupuestaria.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera (LOEPSF).

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

* Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de su-
ministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7
de noviembre.
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7.2. Estados Contables 2022
7.2.1. Liquidacion del Presupuesto 2022
7.2. 1.a. Liquidacioén del Presupuesto de gastos 2022
Capi- L Créditos Ini- Modifica- Créditos Defi- Obllgac!ones Pagos Liqui- Pendiente
tulo Denominacion ciales ciones nitivos A dos de Pago
netas (ORN) 8
1 Gastos de personal 3.001.142,90 2.459.061,63 5.460.204,53  4.455.334,84  4.455.334,84 -
, (Castoscorrientesenbie- 15060, y 2.097.557,41 1.701.672,05 1.495.409,62 206.262,43
nes y servicios 100.449,69
3 gastos financieros 7.000,00 23.500,00 30.500,00 29.964,75 29.759,75 205,00
4  Transferencias corrientes 108.580,00  515.96591  624.54591 403.410,39 363.886,78  39.523,61
5 Fondo de contingencia 27.270,00 -27.270,00 - - - -
6  Inversiones reales 112.000,00 3.747.468,12 3.859.468,12  1.615.470,29 1.515.959,03 99.511,26
TOTAL 5.454.000,00 6.618.275,97 12.072.275,97 8.205.852,32  7.860.350,02 345.502,30

7.2.1.b. Liquidacion del Presupuesto de ingresos 2022

Derechos Reco-

Capi- L Previsiones  Modificacio- Previsiones . Recaudacion Pendiente de
Denominacion .. . s nocidos Netos P
tulo Iniciales nes Definitivas Liquida Cobro
(DRN)
1 ';:g;:sms di- 1 790.000,00 ; 1.790.000,00 1.984.016,38  1.707.45598  276.560,40
p  mpuestosindi- o5 50 00 . 60.000,00 58.987,64 58.987,64 .
rectos
3 Tasasyotros 763.686,32 ; 763.686,32 886.987,68  791.008,36 95.979,32
INngresos
g Transferencias ) o 09928 231640583 5.102.705,11 5.293.707,76  4.624.463,17  669.244,59
corrientes
5 Ineresospatri- g 61440 - 54.014,40 52.488,26 52.488,26 ;
moniales
7  Transferencias ; 797.520,51 797.520,51 796.914,02 298.832,07 498.081,95
de capital
g  Activosfinan- ; 3.504.349,63  3.504.349,63 ; ; ;

cieros

Total

5.454.000,00

6.618.275,97

12.072.275,97

9.073.101,74

7.533.235,48

1.539.866,26

23
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7.2.1.c. Resultado Presupuestario 2022

Conceptos Derechos Obligaciones Aiustes Resultado
P Reconocidos Netos  Reconocidas Netas ) Presupuestario
a) Operaciones Corrientes 8.276.187,72 6.590.382,03 1.685.805,69 €
b) Operaciones de Capital 796.914,02 1.615.470,29 -818.556,27 €
1. Total operaciones no financieras (a+b) 9.073.101,74 8.205.852,32 867.249,42 €
c) Activos Financieros
d) Pasivos Financieros
2. Total operaciones financieras (c+d)
I. Resultado Presupuestario del Ejercicio (1+2) 9.073.101,74 8.205.852,32 867.249,42 €
AJUSTES
3. Créditos gastados financiados con RTGG 489.249,16 €
4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio 1.668.813,29 €
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 1.687.428,89 €
1. Total Ajustes (3+4-5) 470.633,56 €
Resultado presupuestario ajustado (I+l1) 1.337.882,98 €
7.2.2. Remanente de tesoreria 2022
COMPONENTES IMPORTES ANO 2.022 IMPORTES ANO 2.021

1. Fondos Liquidos 3.076.471,52 3.416.403,11

2. Derechos Pendientes de Cobro 3.340.105,93 2.964.237,29

+ del Presupuesto Corriente 1.539.866,26 1.448.376,52 €

+ de Presupuestos Cerrados 1.787.326,49 1.509.675,97 €

+ de Operaciones No Presupuestarias 12.913,18 6.184,80 €

3. Obligaciones Pendientes de Pago 581.622,10 1.052.130,36

+ del Presupuesto Corriente 345.502,30 300.447,45

+ de Presupuestos Cerrados 93.521,90 124.529,88

+ de Operaciones No Presupuestarias 142.597,90 627.153,03

4. Partidas pendientes de aplicacion 0,00 0,00

- cobros realizados pendientes aplicacion definitiva 0,00 0,00
+ pagos realizados pendientes aplicacion definitiva 0,00 0,00

I. Remanentes de tesoreria total (1+2-3+4) 5.834.955,35 5.328.510,04

II. Saldo de Dudoso Cobro 942.820,60 843.442,68

Ill. Exceso de Financiacion Afectada 3.377.488,84 3.504.349,63

IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-11-111) 1.514.645,91 980.717,73
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7.3. La vinculacidn juridica de los créditos tras la fiscalizacion de las modifi-
caciones presupuestarias: los gastos sin consignacion presupuestaria sobre-
venidos y los pagos sin consignacion presupuestaria sobrevenidos

RESUMEN
Concepto Importe (€)
1 (*). Créditos iniciales Liquidacidn del Presupuesto 2022 (Cl) 5.454.000,00
2 (*). Modificaciones de crédito Liquidacién del Presupuesto 2022 (MC) 6.618.275,97
4 (*). Modificaciones ajustadas (*) 2.070.839,01
5 (*). Créditos definitivos Liquidacion del Presupuesto 2022 (CD) (1 + 2) 12.072.275,97
6 (*). Créditos definitivos ajustados (1+6) 7.524.839,01
7(*). Obligaciones reconocidas Netas Liquidacién del Presupuesto 2022 (ORN) 8.205.852,32
9.Remanente de Crédito Liquidacion del Presupuesto 2022 (RC) (5-9) 3.866.423,65
10.Remanente de Crédito ajustado (8-9) -681.013,31
8 (*). Pagos liquidos Liquidacion del Presupuesto 2022 7.860.350,02
11 (*). Gastos sin consignacion presupuestaria sobrevenidos 1.949.112,18
12 (*). Pagos sin consignacion presupuestaria sobrevenidos 1.741.129,87

(*) Las numeraciones se corresponden con las recogidas en el cuadro DETALLE
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ANTONIO MANUEL LOPEZ HERNANDEZ (1 de 1)

Consejero
HASH: 7cf251dcfe 1c58fc028e540b1df83efd

Fecha Firma: 21/07/2025

\X4

! CAMARA DE CUENTAS
«€@U DE ANDALUCIA

VOTO PARTICULAR emitido por el Consejero de la Camara de Cuentas de
Andalucia, D. Antonio Manuel Lépez Hernandez, en relaciéon con el Acuerdo del Pleno
de la Camara de Cuentas de Andalucia, de 16 de julio de 2025, de aprobacién del
Informe definitivo de revisién financiera sobre determinadas areas del ayuntamiento de El
Cuervo (Sevilla) 2022 (SL 03/2023). Expediente 616/2023

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 16.2 del Reglamento de
Organizaciony Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Andalucia (ROFCA), por la
presente emito voto particular en el que expreso mi discrepancia con el parecer
mayoritario del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en relacion con la
estructuray contenido del informe definitivo, haciendo constar mi opinion disidente.

Conforme al orden del dia fijado para la convocatoria del Pleno del dia 16 de julio de
2025, se sometio a votacion “Elevacion a definitivo, si procede, del Informe Provisional
de fiscalizacién sobre determinadas areas del Ayuntamiento de El Cuervo (Sevilla)
2022. Expediente 616-2023 SL 03-2023.

Mi discrepancia con la decision del Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia se
centra en la estructura delinforme y el contenido de los puntos 2, 10, 11, 25, 26,27y 30

Paso a continuacién a exponer detalladamente los argumentos de mi voto discrepante:

En cuanto a la estructura del informe, presenta numerosos elementos que llevan ala
confusidon y hacen dudar de su calidad técnica:

- La denominacion de epigrafes y su contenido, como denegacién de conclusion,
fundamentos, otras cuestiones que no afectan a la opinidn o cuestiones claves de
auditoria, responden propiamente a un esquema de seguridad razonable, cuando el
informe se ha planteado como de seguridad limitada.

- En el informe se presentan las conclusiones como si se tratara de un informe de
seguridad razonable (todos los epigrafes y los parrafos estandar). De hecho, se
emite una conclusion general, en términos de denegacion de conclusiones, de un
trabajo de seguridad limitada, lo que resulta contraproducente, ya que los
procedimientos aplicados han sido limitados y la confianza en relacién con las
conclusiones es limitada.

- La Guia de Actuacion 18R del Instituto de Censores de Cuentas de Espana a la que
alude la responsable técnica del informe en su contestacion a las consideraciones
de la Revisidon Técnica (RT), senala expresamente (pag. 5) al referirse al modelo de

Cod. Validacion: A7ZQ23R5S6YR3XX7DAJQ3K92J
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f CAMARA DE CUENTAS
«€@U DE ANDALUCIA

informe que, “el alcance de una revision limitada es sustancialmente menor que el
de una auditoriay, por consiguiente, no nos permite asegurar que todos los asuntos
significativos que podrian ser identificados en una auditoria lleguen a nuestro
conocimiento. Por tanto, no expresamos una opinién de auditoria sobre los estados
financieros intermedios adjuntos”. Y en un parrafo posterior afiade, “como resultado
de nuestra revision limitada, que en ningun momento puede ser entendida como
auditoria de cuentas,....”

El Departamento de Corporaciones Locales de la Camara de Cuentas ya ha utilizado
este formato para otros informes, como por ejemplo SL 14/2023 (Ayuntamiento de
Santiponce) o SL 16/23 (Ayuntamiento de Villaverde del Rio), a los que, en su momento,
puse objeciones similares, aunque sin emitir voto particular. De forma similar se ha
procedié conelinforme SL 10/23 (Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia), aunque en este
ultimo caso emiti voto particular.

A la vista de lo anterior, el informe debiera haberse abstenido de dar una conclusion
general, en forma de opinidon, aunque sea una denegacion de conclusion, y haber
recogido el conjunto de las conclusiones de la revision financiera, eliminando como
tales los epigrafes de fundamentos, otras cuestiones que no afectan a la opinidon o
cuestiones claves de auditoria.

En cuanto al contenido de puntos concretos del informe, mis discrepancias son las
siguientes:

Punto 2: La NIA-ES-SP que se menciona, como el propio nombre indica, estd disefiada para
su aplicacion en las auditorias de estados financieros, realizadas con seguridad razonable.

Punto 10, primera linea: Sustituir “auditoria financiera” por “revisién financiera”

Punto 11. No estamos ante una auditoria de estados financieros, sino ante una revision
limitada, y los parametros a utilizar en este caso serian los derivados de la Norma
Internacional de Trabajos de Revisidn (ISRE 2410).

Puntos 25, 26, 27 y 30. Los ajustes propuestos derivan de un escenario que no ha sido el
constatado, se han tramitado modificaciones presupuestarias con incumplimientos, pero no
se ha detectado falta de consignacién presupuestaria que es la presuncién que se plantea en
los puntos 26 y 27.

Firmado digitalmente por

Antonio M. Lépez Hernandez

Consejero de Junta de Andalucia
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